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解讀美國 - 墨西哥 - 加拿大協議 (USMCA) 

Eric Lascelles，首席經濟師 

經過一年多的談判，來自美國和加拿大的談判代表在周末經過 11小時商討終於達成協議，加拿大將與

墨西哥一起加入新的北美自由貿易協議 (NAFTA)，協議的新名稱是美國 - 墨西哥 - 加拿大協議 (United 

States-Mexico-Canada Agreement)，或簡稱 “USMCA”。 

 
全賴這暫時達成的協議，我們認為新的北美自由貿易協定將會落實執行的可能性從 60% 提高到 85%。但是，目前仍有多重

障礙： 

 美國、加拿大和墨西哥政府仍然需要投票和通過該協議 - 如果民主黨在中期選舉後獲得對眾議院的控制權，對美國

可能會造成更大的挑戰。 

 某些章節的細節仍需要解決分歧。 

 在貿易談判當中，問題和其他複雜情況通常在後期或正式批准期間出現。 

 

情況 機率 細節 經濟影響 

終止             

NAFTA 

2%  NAFTA/USMCA告吹 

 預設之世貿組織 (WTO) 關稅生效 

 結果有可能發生貿易戰? 情況惡劣 3-5倍 

 

不利影響: 

 美國國內生產總值 (GDP) -0.2 至 

-0.4% 

 加拿大國內生產總值 -0.4 至 

-0.8% 

 墨西哥國內生產總值 -0.6 至      

-1.4% 

新的   

USMCA 

 

85%  USMCA稍微減弱貿易 

 汽車業：配額，75% 的成份須在北美生產 

 設最低工資，提高此行業工資 

 保持原有之鋼鋁關稅 

 日落條款，但最少有效 16年 

 更難與中國進行貿易協議談判？ 

 貿易糾紛仲裁大部份保持不變 

 文化例外條款不變  

 政府採購法不變 

 更強的知識產權保護 

 加拿大乳製品行業被削弱 

 提高跨境購物的免稅額  

 現代化 

中立至稍微負面經濟影響 

保持原有的 

NAFTA 

13%  保持原有的 NAFTA 

 白宮改變主意 

 2019 被眾議院民主黨否決  

不確定性延長，沒有長期影響 

 

讓我們仔細看協議作出的一些主要改變。 

汽車 

為避免關稅，並且按照美國和墨西哥之前達成的協議，75% 的汽車成份必須在北美生產 (之前為 62.5%)，45% 的工人時薪

至少為 16元。此外，加拿大亦同意對汽車和零部件出口設定最高配額。但由於限額比現水平高出超過 40%，因此配額不會

對目前產生任何限制。但是，如果汽車出口在未來增長，將可能會成為問題。 

 

統一徵收關稅 

目前對墨西哥和加拿大鋼鋁徵收的關稅仍然生效，這一直是加拿大特別關注的一個細節，因為本國是出口這些材料往美國的

最大單一出口國。猶幸目前正進行的談判有機會撤走這些阻礙兩國的關稅。 



                                                            

 
解讀美國 - 墨西哥 - 加拿大協議 (USMCA) 

 

第 2 頁，共 2 頁 

   

中國 

新協議旨在限制加拿大和墨西哥與中國談判自由貿易協定的能力，要求一個國家在與非市場經濟體進行貿易談判時通知協議

的成員國。這也將限制中國通過加拿大或墨西哥運送貨物來繞過美國關稅，從而保障美國的談判能力。 

 

乳製品業 

加拿大已做出讓步，進一步開放其乳製品行業市場。通過該協議，美國將獲得加拿大乳製品市場 3.6% 的份額，比分配給

「跨太平洋夥伴全面進步協定」(CPTPP) 國家和「加拿大－歐盟全面性經濟與貿易協議」(CETA) 的 3.2% 略高。這些讓步

對於加拿大的乳製品行業來說是一個短期的劣勢，但加拿大消費者卻能從中受惠。 

 

貿易爭議解決機制 

加拿大設法保障其重視的貿易爭議機制，這是其在談判中取得的最大勝利。雖然先前存在的反傾銷 (第 19章) 和州與州   (第

20章) 機制仍然存在，但公司與國家之間的爭議解決機制 (第 11章) 大部分已被删減。有趣的是，删減的章節大部分是美國

公司慣常用於針對加拿大和墨西哥。 

 

日落條款 

雖然日落條款的細節仍然模糊不清，但似乎與墨西哥最初談判的相似。這意味著 USMCA將在六年後 (特別是，在特朗普  

總統離職後) 將被重新檢視，但保證至少有效 16年。這比美國最初提出的五年後檢視協議，並可以立即終止協議的建議有

明顯改善。 

 

誰是贏家？ 

從高層次來看，三個國家都是贏家，因為它們似乎成功避免摧毀世上其中一項最成功的貿易協議，並消除了大量的不確定性。 

特朗普總統是贏家，乃是基於他在技術上「摧毀 NAFTA」，儘管只是名稱上，但也證明他可以成功進行貿易協議談判。  

現在，他可以將所有貿易侵略的精力轉向中國。 

加拿大是贏家，是基於它沒有像我們最初擔心般讓步。關鍵的爭議機制仍然存在，汽車行業配額遠高於目前的出口水平， 

日落條款比原先預期為弱，而開放乳製品行業的幅度也比最初擔心的為小。 

至於墨西哥的得著則稍為遜色，原因是其汽車業在某些情況下必須大幅提高工資。話雖如此，該國將在很大程度上不受限制

地進入美國市場，確保其巨額貿易順差很可能會持續下去。 

值得注意的是，這些利好觀點主要是由於這次達成的協議超出初時對談判的極低預期，而並非目前的貿易關係大有改善。 

雖然與 NAFTA相比，新協議被認為對未來經濟增長略有不良影響，但金融市場即時接受風險投資的反應令人放心。 

總體來說，這是一項北美可接受的交易，這一點已經足夠。 
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